SOBRE OS PLANS DE PENSIONS DE EMPREGO

Vén de crearse un plan de pensiéns de emprego para 1.400.000 traballadores da
construcidn no primeiro gran acordo que se basea na Lei de regulacién para o impulso
dos plans de pensions de emprego (LRIPPE) de 2022. Son plans de pensions
COMPLEMENTARIAS. Quer dicir, os traballadores percibirdn os ingresos que lles
proporcionen estes plans ademais do importe que lles asegura a pension da Seguridade
Social. A magnitude desta reforma parécenos que obriga a comentala.

Aidea dun Fondo Publico de pensiéns complementarias poderia ser interesante a pesar
de que implicaria bastantes preguntas. Por exemplo, aumentaria a desigualdade de
renda dos pensionistas. Mais, a propia redaccién da LRIPPE dificulta comprender se os
fondos proxectados teran un caracter publico ou privado. A LRIPPE refirese a fondos de
pensiéns de emprego de promocidn publica, pero inmediatamente sindlase que seran
xestionado polo sector privado. “O Goberno sera o encargado de promover os fondos
colectivos, ainda que a stia xestidon dependera de xestoras de fondos. Estas elixiranse
por concurso, de maneira que se incentive a competencia e ofrezan baixas comisiéons
para os seus participes. A licitacion estara aberta para todas as xestoras, sen importar a
siia nacionalidade”.

Que significa realmente o potenciar os fondos de pensiéns de promocién publica,
xestionados por entidades privadas? Que as pensidons complementarias estaran en
mans dos entes financeiros privados. Entregarase en bandexa aos entes financeiros
unha parte moi importante do aforro colectivo xerado polos traballadores e as
traballadoras.

Por que ese interese en destacar ao longo de todo o preambulo o caracter publico dos
fondos — ‘un novo marco xuridico que impulse os plans de pensidons de emprego e
contemple a promocion publica de fondos de pensiéns’- cando realmente van ir
directamente a entes privados? Téntase confundir aos posibles participes para que non
sospeiten da manipulacién a que estan a ser sometidos?

Cales son os argumentos econdmicos, sociais, politicos, que xustifiquen a privatizacion
do aforro e das pensidns? Vexamos as probabeis consecuencias deste sistema:

Nos salarios. Estas pensidns complementarias supofien unha achega empresarial e fan
posible unha achega voluntaria dos traballadores. A achega empresarial non tera
incidencia nas negociacidns sobre os niveis salariais, diminuindo os aumentos de salarios
de convenio? Formalmente, é a empresa a que realiza a achega & PPE; mais, en troco
de aceptar un menor aumento salarial, o que reduce a base de cotizacion sobre a que
se calculard a futura pension publica. As veces mantense que as pensiéns publicas no
Estado espafiol son demasiado altas, atrévense a sostelo cando a media das mesmas (e
€ s6 unha media) supera xustamente os mil euros?

No Convenio da Construcion actual acérdase unha subida salarial acumulada para o
periodo 2022-2024 do 9% cunha revision salarial con efecto o 1 de xaneiro de 2025.
Ademais, as empresas realizaran achegas aos fondos dos traballadores participes. Se
estas achegas fosen substituidas por aumentos salariais, a subida acumulada seria do
12,4%. Por outra banda, a inflacion acumulada nos anos 2021-2023 foi do 16%. Notese
gue nos dous casos producese unha perda de poder adquisitivo dos salarios. Pero, mais
intensa ao acordarse a desviacion de parte da posible subida salarial a achegas a PPE.



Para un pedn ordinario ou unha traballadora da limpeza (nivel XIl do convenio) a achega
empresarial serd de 570 euros en tres anos. Se toda a achega empresarial se convertese
en salario este seria en 2024, 583 euros mais alto.

Na desigualdade. Sobre todo, os plans de empresa aumentardn a desigualdade entre
aqueles pensionistas que tefian pensidns complementarias privadas e os que non as
tefian. Aqueles traballadores que non poidan aforrar para mellorar a sla pension
‘complementaria’ ou pertenzan a empresas que non as queiran establecer, quedardn a
mercé ‘da sla peor sorte’, cando non sometidos 4 idea de que non gozan de mellores
pensidns por non seren previsores? De que dependerda a achega empresarial s
pensidns dos traballadores? Que sucederd con aqueles traballadores que non queiran
integrarse nas pensions complementarias? Até onde se vai a respectar a sla ‘liberdade’?
E moi grave que as pensidéns complementarias introduzan un importante elemento de
desigualdade entre os pensionistas, dividindoos segundo a sua capacidade de aforrar.

Xestores privados. Atopdmonos aqui cun importante paradoxo: por que un sistema que
se autodenomina publico recorre a potentes xestores de indole privada sé preocupados
polos seus beneficios? Non seria mais adecuado establecer un sistema de aforro
voluntario verdadeiramente publico que permitiria orientalo cara &s principais
necesidades sociais?, € mais facil que o fagan os bancos, movidos polo animo de obter
beneficios, que unha entidade publica? Parece que se esqueceron das enormes quebras
que experimentaron recentemente os entes financeiros privados e os moi cuantiosos
fondos publicos que foron necesarios para rescatalos e non se retornaron. Quere dicir
que o Goberno actual adopta o precepto neoliberal que todo o privado é por definicién
mellor que o publico? ou é que non se consideran capaces de xestionar os fondos
colectivos?

Asi mesmo, entre os obxectivos da LRIPPE incliese o promover o incremento do aforro
colectivo que reunird recursos para “investir e aumentar a capacidade produtiva, €, con
iso, poder elevar os ingresos e o nivel de vida da sociedade espafiola”. Con todo, ali onde
os plans de capitalizacidn son hexemdnicos os capitais acumulados concéntranse no
10% mais rico e non nos salarios medios e baixos, nin nos mozos precarios. En Estados
Unidos da propiedade dos activos dos fondos de pensidns s6 0 3% corresponde ao 50%
mais pobre, 43% ao 40% de rendas intermedias e 0 54% ao 10% dos mais ricos, e o
sistema non funcionou mellor no Reino Unido. O fomento dos plans de pensions de
emprego non contribuird a mellorar as prestacions de xubilacion para as traballadoras e
traballadores de baixos salarios, nin a aumentar o investimento en actividades social e
ecoloxicamente utiles, senén que constitien fondos moi importantes postos
gratuitamente a disposicidén do capital financeiro para potenciar os seus beneficios sen
ningunha obrigacién respecto dos investimentos que faran con eles.

Exencidns fiscais. Para incentivar o sistema asignanselle importantes desgravaciéns
fiscais: 1) reducidns da base impofiible do IRPF, 2) exencidn para as entidades xestoras
no Imposto sobre Transacciéns Financeiras, 3) deduciéns para as empresas no Imposto
de Sociedades (IS), e, 4) a exencidn da cotizacion social das achegas a PPE.

Os asalariados van poder ampliar as achegas e as desgravacions vinculadas as mesmas
(o traballador reducira a sua base impoiiible a tipo marxinal do IRPF, cun 30% para o
empregado medio); os auténomos poderan desgravarse ata 5.750 euros anuais. Os
asalariados de moi altos salarios poderan desgravar ata 8.500 euros anuais polos plans



de empresa e outros 1.500 euros se deciden subscribir un plan de pensiéns individual. E
dicir 10.000 euros anuais de desgravacions.

Mais importante, para as Empresas se reintroduce a non cotizacion das contribucidns a
Seguridade Social nas achegas a estes plans (que estivo vixente ata 2013), limitada a
120 euros mensuais/1456 euros anuais por empregado o que supdn un aforro de case
400 euros por traballador. Prémianse as achegas privadas mellorando as bonificacions
as empresas, @ conta de deteriorar as contribuciéns & Seguridade Social. Non é
sorprendente que as empresas sexan moi favorables a este sistema.

Se en ano 2024 o acordo se aplicase a todo o sector, a entidade xestora, VidaCaixa,
recibiria mais de 380 milldns de euros en depdsito, a Seguridade Social renunciaria a 90
milléns de euros de cotizacions e a Administracidon Central deixaria de ingresar case 40
milléns de euros do IS,

De xeneralizarse a todas as traballadoras e traballadores asalariados este esquema, a
achega anual poderia chegar a 5.500 milléons de euros. Esta cantidade é superior a
previsién de ingresos do Fondo de Reserva da Seguridade Social para o ano 2024, uns
3.500 milléns de euros. A perda de ingresos publicos seria superior a 1.800 milléns de
euros, 1.290 milléns de cotizaciéns sociais e 550 milléns do imposto de sociedades. Con
estes datos, como se pode soster que non hai difieiro para as pensiéns?

Por que non mellorar as pensiéns publicas, aumentando os ingresos se fose necesario
en lugar de pedir que aumente o aforro mediante as pensidns privadas de empresa?
Unha de duas, ou as publicas non son suficientes ou se son suficientes, por que son
necesarias as complementarias?

Abrir paso a privatizacion? E de temer que se pretenda desenvolver as pensions
complementarias para facilitar a deterioracién das pensidons publicas. Porque, se se
xeneraliza a idea de que se ten que aforrar complementariamente para mellorar o nivel
das pensidns, que sucedera coas pensidns publicas? Estas pasaran a considerarse un
minimo de subsistencia e os traballadores ‘mais aforradores’ teran as complementarias
Que pasara coas reivindicacions das pensiéns publicas? Se moitos traballadores
dispoiien de pensidns complementarias, non se argumentara que non é necesario
aumentar as pensiéns publicas?

O patrimonio xestionado nos fondos de pensiéns de emprego (un sistema minoritario
no conxunto de formas de plans de pensions) perdeu peso relativo respecto do total de
fondos de pensidns posto que representaban un 50% do total da prevision social
complementaria ao comezo dos anos 90 e agora s6 chegan a unha porcentaxe
lixeiramente superior ao 25%. Coa reforma, se pretende aumentar os fondos que se
dirixen a satisfacer aos entes financeiros que as xestionan? E de temer que este sexa un
elemento de gran importancia neste proceso.

Responsabilidade sindical. A LRIPPE habilita a creacién dos fondos de pensidéns de
emprego de promocion publica no marco da negociacion colectiva, e no dmbito

1 A perda de cotizaciéns sociais é contraditoria co previsto no RD-L 2/2023 para aumentar os
ingresos da SS: 1) incremento da base maxima de cotizacidn, 2) aumento dos tipos de MElI, e, 3)
creacion da cotizacién adicional de solidariedade. A deducidn no IS acentua a caida histérica
deste imposto nun contexto de récords en beneficios empresariais e reparticiéon de dividendos
no Estado espafiol.



sectorial, implicando asi fortemente aos sindicatos. Habera que preguntar aos dirixentes
sindicais que asinan estes convenios (de CC.00. e UXT neste caso) polas razéns que lles
fan asinalos admitindo este proxecto Que os leva a aceptaren os plans de empresa que
supofien a privatizacién do aforro dos traballadores? Queren, atrévense a ser complices
destacados na privatizacion das pensidons publicas? Serd necesario esixir as
responsabilidades correspondentes aos responsables sindicais por aceptar e non oporse
a esta dinamica.

Dado que os fondos van ser xestionados privadamente, que capacidade de incidir neles
terdn os érganos de control? Refdérzase a Comisién Promotora e de Seguimento e a
Comision de Control Especial, pero unha vez integrados os fondos nos fluxos financeiros,
en mans de potentes axentes privados, tefien os representantes dos traballadores a
capacidade e a posibilidade de incidir realmente nas decisiéns que tomen os dirixentes
dos entes financeiros?

Non son un sistema de proteccion social. Pédense engadir outras razéns que mostran
gue este sistema sé servird para mellorar os negocios das instituciéns financeiras,
satisfacer 4 UE e prexudicar moi seriamente ao interese en mellorar as pensions
publicas. Baixo a dura presién da UE e os entes publicos internacionais, o Goberno
espanol aposta por entregar os aforros dos traballadores e as traballadoras a un sistema
moito mais arriscado, caro e dificil de controlar que o sistema publico. Mostran asi,
cunha argumentacién totalmente falsa e manipuladora, o poder dos entes financeiros,
que son capaces de dominar os gobernos, as instituciéns publicas internacionais e influir
nalgunhas forzas sindicais, prexudicando directamente a existencia e a xestion de
institucidons; como a Seguridade Social, creadas para potenciar os intereses colectivos e
o benestar dos pensionistas.

E un auténtico escandalo que se estimule a privatizacién dunha parte do sistema de
pensidns baixo a iniciativa e coa complicidade activa da Administracién publica e alglns
sindicatos: primeiro lexislando e despois incentivando fiscalmente a PPE, intensificando
o que sen dubida sera un longo proceso en prol da PRIVATIZACION DAS PENSIONS, pois
actualmente a porcentaxe de persoas cubertas con plans de emprego en Espafia é dun
10,2%, ainda que alcanza un 48% de asalariados no Pais Vasco, onde se iniciou este
sistema por medio das Entidades de Previsiéon Social Voluntaria (EPSV). Calculase que
para chegar ao nivel do Pais Vasco pddese requirir unha década ou mais, en funcién da
xeneralizacién dos plans de empresa nos préximos anos. Parece evidente que este é o
obxectivo desta lei.

Fortalecer o sistema publico de pensions. Consideramos que a promocion de plans de
pensiéns complementarios debe ser abandonada e substituida por garantias de
mantemento das pensidns publicas e o sistema de reparticion no que se basean, e
propomos para iso catro eixos de actuacién:

19. A negociacion colectiva debe centrarse no mantemento e recuperacién do poder
adquisitivo.

22, Para a inmensa maioria dos salarios inferiores @ base maxima de cotizacion do
sistema publico, a prioridade debe ser o aumento salarial e da base de cotizacion para
permitir a mellora no nivel das pensions.



32, Para os salarios mais altos, debe estudarse a creacion dun fondo soberano de
promocion e xestiéon 100 por 100 publica.

42, O fondo soberano tera como obxectivo prioritario os investimentos relacionados coa
transicién enerxética e ecoldxica, a creacién dun sector publico dos coidados e a
participacién nun programa europeo para a construcién dun sector publico das TIC co
obxectivo de independizar Europa do imperialismo tecnoldxico de Silicon Valley e da
captacioén de rendas polo capital na nube.

Abril de 2024

Miren Etxezarreta, 2007 Catedratica emérita en Economia Aplicada da Universidade Au-
ténoma de Barcelona.

Xabier Pérez Davila, economista e activista en defensa das pensidns publicas, Galiza



Alguns datos para os que tefien présa, Plans de pensiéns de emprego (PPE)

12. Plans “Publicos” & Xestion institucions financeiras privadas
22. Aumento de salarios de convenio:
9% con Pensiéns de Emprego & 12,4% sen Pensions de Emprego
32, Salario Nivel XIl Convenio, pedn /limpeza:
Sen PPE - 583 € mais
42, Pensidns publicas
Con PPE, pensidns mais baixas
Sen PPE, pensions mais altas
59. Exencidns fiscais con PPE:
Empregado medio: reducion basee impoiiible a tipo marxinal do IRPF, cun 30%
Auténomos: 5.750 € desgravacién anual
Altos salarios (mais de 60.000): 8.500 € + 1.500 = 10.000 € de desgravacién
Empresas: aforro de cotizacions sociais ata 400 euros anuais
62. Efectos PPE construcion
VidaCaixa: recibiria 380 milléns € depdsitos /ano
Seguridade Social: renunciaria 90 milldns € de cotizacidns sociais
Administracién Central: renunciaria a 40 milléns € por IS
79. Efectos xeneralizacién PPE todos sectores
Xestoras privadas: recibirian 5.500 milldns € /ano
Seguridade social: renunciaria 1.290 millédns € de cotizacidns sociais
Administracién Central: renunciaria 550 millons € por IS
Perda ingresos publicos: > 1.800 milléns € /ano
82, Porcentaxe de persoas cubertas actualmente por PPE: 10,2%
No Pais Vasco: 48%

Obxectivo nunha década: 48%




