DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DO REAL DECRETO-LEI 2/2023

A BATALLA POLAS PENSIONS DE MARZO DE 2025

SOBRE A DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DO REAL DECRETO-LEY 2/2023

En marzo de 2023 publicouse o Real Decreto-ley 2/2023. Este RD-I crea novas fontes de
ingresos para o sistema de Seguridade Social e prolonga o periodo de célculo da pension
inicial. Xa o analizamos no seu momento. Agora, é importante estudar a sua Disposicién
Adicional Segunda (DA22 en adiante). No proxecto de Lei publicado en setembro de 2021
esta disposicién adicional ocupaba 7 lifas; na redaccién definitiva, 1 paxina enteira. Esta
transformacién da idea da importancia que lle deron as distintas forzas politicas no
debate parlamentario.

En moitos documentos e informacidns xornalisticas, a DA22 citase como “clausula de
peche” ou “clausula de salvagarda”.

Resumo da DA22

Cada tres anos realizarase unha avaliacidn da evolucidn dos gastos e ingresos do sistema
de Seguridade Social. En funcién desa evolucion poderd ser necesario adoptar medidas
para 1) aumentar os ingresos, 2) reducir os gastos, 3) ou unha combinacidon de aumento
dos ingresos e reducién dos gastos.

A primeira avaliacion realizarase en marzo de 2025 a partir dun relatorio da Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF). A AlReF debe basear a sua avaliacién
no ultimo relatorio sobre o envellecemento (Ageing Report, AR) publicado pola Comisidn
Europea (CE). O ultimo informe sobre o envellecemento foi publicado en abril de 2024
(AR24).

Ingresos do sistema. A avaliacién contemplada na DA22 debe ter en conta as medidas
para aumentar os ingresos adoptadas a partir de 2020: 1) mecanismo de equidade
interxeneracional, 2) aumento da base maxima de cotizacidn, 3) cotizacion adicional de
solidariedade, 4) reforma da cotizacién das persoas auténomas, 5) reforma laboral, 6)
afloramento de novos afiliados, 7) aumento do SMI. A avaliacién debe ter en conta o
efecto medio das medidas de ingresos no periodo 2022-2050.

Gastos do sistema. A avaliacion debe ter en conta o gasto medio publico en pensiéns no
periodo 2022-2050.

A DA22 contempla tres escenarios:

12 escenario. Se as medidas de ingresos superasen o 1,7% do PIB, o gasto medio en
pensidns previsto até 2050 poderia superar o 15% do PIB nese exceso.

Exemplo: medidas de ingreso igual a 2,0% do PIB. Como 2,0% — 1,7% = 0,3%, o gasto en
pensiéns poderia chegar ao 15,0% + 0,3% = 15,3%.

22 escenario. Se as medidas de ingresos fosen iguais ao 1,7% do PIB, o gasto medio en
pensidns previsto até 2050 non deberia superar o 15% do PIB.
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Exemplo: medidas de ingreso igual a 1,7% do PIB. O gasto en pensidns poderia chegar ao
15,0%.

32 escenario. Se as medidas de aumento dos ingresos fosen inferiores ao 1,7% do PIB, o
gasto medio en pensidns previsto até 2050 deberia non deberia superar o 15% do PIB
menos o déficit de ingresos.

Exemplo: medidas de ingreso igual a 1,0% do PIB. Como 1,0% — 1,7% =-0,7%, o gasto en
pensions non poderia superar ao 15,0% - 0,7% = 14,3%.

Debemos ter en conta que a avaliacién se realizard sobre unha prevision de gastos e
ingresos para o periodo 2022-2050, non en datos reais xa que non temos a capacidade
de cofiecer o futuro. Por outra parte, o INE recoieceu que as suas estimacions sobre o
PIB dos anos 2021-2023 foron bastante inferiores as cifras reais, o que supdn que a rateo
do gasto en pensidns sobre o PIB é inferior as cifras do Ageing Report e da Airef.

Posicidns sobre a primeira avaliacion (marzo 2025)

Neste momento existen claramente dous bandos: 1) o do Ministerio de Inclusidn,
Seguridade Social e Inmigracion (MISSM), e, 2) a poderosa coalicién das finanzas
encabezada pola Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (AIReF).

1) Ministerio de Inclusién, Seguridade Social e Inmigracién (MISSM). Segundo un
estudo que publicou en 2023 as medidas de ingresos son suficientes polo que non
haberia que adoptar en marzo ningunha nova medida nin de ingresos, nin de gastos. Esta
posicién ten un forte apoio no AR24 xa que esta calcula que o gasto medio en pensiéns
no periodo 2022-2050 sera do 15,1% do PIB. As medidas de ingresos previstas suporan,
segundo o MISSM, o 1,79%. De acordo coa DA282,

1,79% - 1,7% = 0,09%,
15% + 0,09% = 15,1%

Non se supera o previsto na DA22. Por outra parte, en setembro de 2024 o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) revisou a alza o PIB de 2021. Ao ser o PIB mais grande, o
gasto en pensidons como porcentaxe do PIB cae polo que ainda haberia marxe para un
gasto mais alto.

2) A poderosa coalicion das finanzas. En marzo de 2023 a AlReF publicou dous
documentos que achacaban o incremento do déficit e a débeda ao gasto en pensidéns e
propuiian reducilo até o 14,3% de media no periodo 2022-2050, 0,8% puntos menos que
a prevision de AR24 e o MISSM. A AlReF non se comprometia no mecanismo para
conseguilo: atraso da idade de xubilacién, un novo mecanismo de revalorizacion, un
novo factor de sostibilidade? Sen dubida porque de facelo alimentaria a mobilizacién do
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MSDPP. Como un bloque compacto alinaronse coa AlReF, o Consello Fiscal Europeo (EFB
polas siglas en inglés), o Banco de Espafia (BE)', a Comisidn Europea (CE), a Organizacion
para a Cooperacion e o Desenvolvemento Econémico (OCDE) e a Fundacién de Estudos
de Economia Aplicada (Fedea, o laboratorio de ideas das grandes empresas e as
finanzas). En todos os seus documentos sindlese obsesivamente o gasto en pensiéns
publicas como causa do déficit e a débeda como elemento primordial para corrixilos.
Inclden tamén entre as causas do déficit o incremento do gasto en defensa. Mais, non
propofien ningunha medida para diminuilo: para a poderosa coalicién das finanzas o
gasto social é vicioso e o gasto militar é virtuoso.

Esta ausente deste debate un terceiro actor que debe activarse de inmediato,
lembremos que até marzo de 2025 sé quedan 6 meses: o movemento social en defensa
do sector publico de pensions.

3) O movemento social en defensa das pensidns publicas. Escribo unha proposta
para que o MSDPP debata e fixe a sUa posicidn sobre o debate que xa se esta a producir e
que se intensificara segundo se achegue marzo de 2025.

12, Nas proximas décadas aumentara a porcentaxe de maiores de 65 anos sobre a
poboacidn total. En consecuencia, serd necesario aumentar o gasto publico en pensidns
como porcentaxe do PIB e, polo tanto, os ingresos do sistema.

22, Para aumentar os ingresos hai varias vias:

a) Aumentar a parte dos salarios no PIB. A cotizacion social global calculase como
unha porcentaxe do salario total. O aumento da participacién dos salarios, incrementara
automaticamente o monto da cotizacion social.

b) Acelerar a implantacién das medidas de ingresos previstas na Lei de 2023:
mecanismo de equidade interxeracional (MEI), cotizaciéon adicional de solidariedade
(CAS) e aumento da base maxima de cotizacion. Intensificar o seu caracter progresivo e
redistributivo.

c) Manter as achegas dos orzamentos xerais do Estado (PGE) procedentes da
imposicién xeral.
d) Estudar a implantacién dunha cotizaciéon sobre o valor engadido das empresas

que incrementaria a achega das empresas intensivas en capital (finanzas, enerxéticas,
tecnoldxicas), as que se apropian dunha maior proporcion do produto social
converténdoo en dividendos e incrementando a desigualdade.

32, Ademais, debemos manter a oposicion frontal & introducion dos fondos de emprego
de capitalizacion concretado na declaracidn de 1 de xullo de 2024.

1 Polo menos mentres o seu gobernador foi Hernandez de Cos. Nas préximas semanas comprobaremos
que posicion adopta o BE baixo a direccién de J.L. Escriva.
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42, Por ultimo, debemos insistir na realizacidon da auditoria das contas da Seguridade
Social prevista na Lei 21/2021, do 28 de decembro como resultado da cal se deberan
reintegrar a caixa da Seguridade Social os fondos que conforme 3 lexislacion en vigor
deberon ser financiadas polos Orzamentos Xerais do Estado.

Mikel de la Fuente Lavin, economista, EHPM (Movemento de Pensionistas
de Euskal Herria)

Xabier Pérez Davila, economista, MODEPEN (Movemento Galego en
Defensa das Pensidns e os Servizos Publicos)

Setembro 2024



