Comentario ao Semestre Europeo 2026 de Primavera

O dia 3 de xufio a Comision Europea (CE) publicou as conclusions do Semestre Europeo
2026. Este documento publicase duas veces cada ano, unha en primavera e outra en
outono. O recentemente publicado é o de primavera. O informe parte dos obxectivos de
politica econémica que se aprobaran en 2025 e valora, Estado por Estado da Unién
Europea (UE), o grao en que se cumpriron nos Ultimos 6 meses. Feita a valoracion, cada
Estado recibe unhas Recomendacions Especificas por Pais.

Que din sobre o gasto social as recomendacions para o Estado espafiol?

12. “O envellecemento da poboacidn estd situando baixo crecente presidn as finanzas
publicas: pensidns, coidados sanitarios, defensa, esta previsto que se incrementen
significativamente”

22, “A pobreza infantil e a desigualdade de ingresos continla requirindo atencion.
Mellorar a cobertura e adecuacién das transferencias sociais, incluindo o seu vinculo coa
activacién, axudaria a afrontar estes retos”.

As recomendaciéns non estabelecen un vinculo directo entre o “excesivo” gasto en
pensions e a pobreza infantil. Porén, o contexto de certos debates publicos, permite
entender que si existe. Un argumento repetido nos medios de comunicacién é que se
deberia reducir o gasto en pensidns, para incrementar as partidas dedicadas a axudas
por fillo e vivenda. Para fundamentar este argumento partese das taxas de pobreza por
idade®.

Tramo de idade <18 anos 18 a 29 anos 30 a 64 anos Mais 65 anos
Taxa de pobreza, % 28,4% 19,7% 17,8% 16,4%

A taxa de pobreza entre as persoas maiores de 65 anos é a mais baixa das 4 cohortes de
idade en que se divide a poboacién. A mais alta corresponde aos menores de 18 anos.
Que “sé” unha de cada 6 persoas xubiladas viva en situacidn de pobreza seria aceptabel.
Neste marco, debemos entender que o obxectivo que se deberia acadar é que a pobreza
infantil baixase até situarse na mesma porcentaxe que a das persoas maiores. Porén, o
obxectivo en sociedades ricas como as europeas deberia ser a eliminacién da pobreza, o
gue requiriria reformas econdmicas e sociais ambiciosas.

A CUESTION DAS PENSIONS E A COMISION EUROPEA

Un dos obxectivos estabelecidos en 2025 para os Estados membros é “promocién das
pensidns dos réximes de pensidns complementarios”, quer dicir, plans de pensidns
privados de capitalizacidon. Este obxectivo alifiase co impulso & financiarizaciéon da
economia promovido desde os bancos, as compafiias de seguros e os fondos de
investimento, e plenamente asumido pola CE. Porén, o principal obstaculo para a
extension dos fondos privados é a existencia de pensidns publicas suficientes. Para que
os fondos privados florezan é imprescindibel que se reduza o nivel das pensidns publicas
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até o nivel de pensidns de subsistencia. A partir desa pensidon minima igual para todas
as persoas traballadoras, os salarios medios e altos deberdn subscribir un plan de
pensions de capitalizacién de empresa e outro individual.

Tres novos argumentos apoian este modelo: 1) é necesario reducir o gasto en pensidns
publicas para destinar mais recursos ao rearme europeo, 2) é necesario promover os
fondos privados de capitalizacidon para alimentar un mercado Unico de capitais que
financie o investimento en reindustrializacidén e nas soberanias tecnoléxica e militar, 3) é
necesario desviar parte do excesivo gasto nas xeracions mais vellas (pensiéns, sanidade,
coidados) para destinalo as xeracidons mdis novas.

Nos ultimos meses emitironse repetidos sinais de que as institucidons europeas, e os
laboratorios de ideas das finanzas, procuran a reducién do gasto en pensidns publicas e
a sUa substitucidn parcial por pensiéns privadas de capitalizacién:

1. En setembro de 2024, Mario Draghi publicou un relatorio sobre a
competitividade que lle fora encargado pola CE. Draghi recofiecia que “é improbabel que
o sector privado poida financiar a parte do ledn deste investimento sen o apoio publico”
e, entre outras medidas, propuiia promover os fondos de pensiéns de capitalizacién
como fonte de financiamento.

2. En decembro de 2025, o secretario xeral da OTAN, Mark Rutte, declarou “os
paises europeos gastan facilmente até unha cuarta parte da sua renda nacional en
pensions, saude e sistema de seguridade social, necesitamos unha pequena fraccion
dese difieiro para fortalecer a nosa defensa”.

3. Recentemente a comisaria de Servizos Financeiros, Aforro e Investimentos, Maria
Luis Albuquerque, propuxo que os traballadores europeos subscriban plans de pensiéns
privados case obrigatorios que, segundo ela, axudaran “aos europeos a manter o seu
estandar de vida” durante a xubilacion.

4. O primeiro ministro belga, De Wever, aprobou en outubro de 2025 duras medidas
antisociais que incluian o endurecemento das condicions de acceso a prestacion por
desemprego e a xubilaciéon anticipada, ao tempo que anunciaba que estudaba
desvincular a suba dos salarios do IPC. Nos dias en que adoptaba estes cortes, aterraban
en Bélxica, 11 cazas F-35 fabricados nos EEUU cun custo de case 1.700 milléns de euros.

5. O chanceler aleman, Merz, propuxo en abril, reducir as pensions publicas até
unha pension minima de subsistencia que deberd complementarse con pensiéns
privadas de capitalizacidon de empresa e individuais.

6. O 29 de maio, a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal (Airef)
demandou do goberno espafiol que mude a regra de valoracidon do gasto en pensions.
Para Airef, ao analizar a viabilidade do sistema publico de pensidns deben incluirse todos
os custos ligados ao envellecemento: sanidade, atencién 4 dependencia e outros.
Ademais, estes gasto son os responsabeis do incremento da débeda publica que
prognostica. O corolario é que o gasto en pensidns é insostibel e polo tanto que son
necesarias reformas adicionais para baixalo. Unha das razéns aducidas é que o gasto en



pensidns impide investir noutras politicas. Este argumento da Airef conecta coas
recomendaciéns do Semestre Europeo.

7. 022de maio, o FMI, publicou as sias recomendacidns para a economia espafiola
nas que advirte sobre o “crecemento dos gastos relacionados co envellecemento” e
propdon como unha das medidas chave, “adicionais reformas das pensions”. Debemos
entender que dirixidas & reducion do gasto na lifa dos cancelados Factor de
Sustentabilidade e indice de Revalorizacién das Pensiéns. Ademais, apoia “reforzar o rol
do consello fiscal independente”, quer dicir, da Airef.

8. Ovicepresidente de Fedea, Conde-Ruiz, dirixe unha intensa ofensiva para instigar
unha guerra entre xeracidns. A responsabilidade da precariedade laboral e os baixos
salarios, da imposibilidade de acceder a unha vivenda, e da epidemia de problemas de
salude mental das xeracidns madis novas recaeria no egoismo das xeraciéns xubiladas.
Desenvolve esta tese en numerosos artigos con grande eco nos medios dominantes e
dous libros, ¢ Qué serd de mi pension?, 2014, e La juventud atracada. Como un electorado
envejecido cercena el futuro de los jovenes, 2023. Acompafiano neste dubidoso afan, as
xornalistas Analia Plaza e Estefania Molina. A primeira publicou La vida cafidn, férmula
coa que describe a vida das xeracidns hoxe xubiladas. Molina é a autora da Los hijos de
los boomers. La muerte de la clase media. Estas catro narracions tefien en comun a
ocultacién do conflito de clases pola distribucién do valor entre traballo e capital e do
conflito entre caseiros e inquilinos pola apropiacidon da renda para o substituir polo
conflito entre xeraciéns. Segundo a sUa extravagante teoria Marta Ortega e as
traballadoras de Zara que fan folga para reivindicar o mantemento do poder adquisitivo
compartirian intereses comuns. En fronte estarian, tamén unidos por intereses
partillados, Amancio Ortega, o maior magnate inmobiliario do mundo con propiedades
superiores a 21 mil milléns de euros, e os milléns de pensionistas que perciben menos
do salario minimo interprofesional.

9. Volvendo ao Semestre Europeo, a CE propdn a todos os Estados membros actuar
en 11 d&mbitos. O sexto, “promocién do aforro en esquemas de pensions
complementarias e a mellora do acceso a innovacién financeira”.

Sirvan estes 9 exemplos para comprender a amplitude e profundidade da ofensiva contra
os sistemas publicos de pensiéns que se desenvolve no Estado espainol e en todo o
espazo da UE. As recomendacions para o Estado espaiiol do Semestre Europeo, as
suxestions do FMI e as propostas da Airef de 29 de maio insirense nesa ofensiva. Fan
parte da galaxia de organismos non electos de goberno da economia que consideran que
os poderes democraticos: parlamentos autondmicos, estatal e europeo, e gobernos
electos carecen de lexitimidade para decidir sobre asuntos econdmicos. Estes deben
recaer na Airef, no European Fiscal Board (EFB, o organismo europeo xemelgo da Airef),
na CE, no FMI, na OCDE e no Banco Mundial. Pretenden o triunfo péstumo e definitivo
do TINA (There Is Not Alternative?) de Margaret Thatcher e a intensificaciéon do proceso

2 Non existe alternativa. Para o neoliberalismo non existe alternativa & Unica politica econdmica posibel:
privatizacions, politicas antisindicais, desregulacién do comercio e as finanzas ...



de financiarizacion que conseguiu o triunfo historico da desaparicion da clase industrial
britdnica, substituida polo desenvolvemento da City como nodo global de captacién de
rendas. Ainda que o prezo que se debeu pagar foi o da decadencia da capacidade
produtiva da economia britanica. Ironia de ironias: en abril de 2025, o goberno de
Starmer viuse obrigado a nacionalizar British Steel, a derradeira fabrica de aceiro
primario en territorio insular, que o grupo chinés Jingye decidira pechar.

CONCLUSION

A curto prazo, e mentres se mantefia o actual goberno, dificilmente se aprobaran novas
medidas de conxelacidon do poder adquisitivo das pensidns. Porén, a presidén descrita
mais arriba vai continuar. En novembro de 2027 cumprense os 4 anos da actual
lexislatura. Antes desa data convocaranse eleccidns xerais. O goberno que se forme
recibird presidns para que reduza o gasto en pensions. Existen duas vias para conseguilo:

12 Volver introducir algln tipo de indice de Revalorizacién das Pensiéns para desligar a
suba anual do IPC.

22 Volver aprobar algun tipo de Factor de Sustentabilidade que reduza as pensidns
iniciais en funcidn da evolucién da esperanza de vida.

Existe a posibilidade certa de que despois das eleccidns se constitia un goberno do PP
e Vox. Ese goberno seria moito mais sensibel aos intereses da economia financeira e
lexislaria para favorecer mais intensamente os plans privados de capitalizacién.

O Movemento Social en Defensa das Pensidns Publicas (MSDPP) debe comprender o
estado do conflito econdmico e social ao redor da configuracidon dos sistemas de
pensidns e prepararse para informar, organizar e mobilizar.

Xabier Pérez Davila, xufio 2026



